PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA
CEP 35.420-000 — ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 11/2026

1- IDENTIFICAGAO DA DEMANDA:

A presente demanda decorre das necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Saude de
Mariana/MG, diante da existéncia de nimero expressivo de pacientes do Sistema Unico de Saude —
SUS aguardando atendimento para tratamento de doengas venosas crénicas, especialmente varizes
dos membros inferiores.

Verificou-se a necessidade de ampliar a oferta de procedimentos especializados, com o objetivo de
reduzir a demanda reprimida e o tempo de espera, garantindo aos usuarios acesso adequado e
oportuno ao tratamento.

Nesse contexto, identifica-se a necessidade de disponibilizacdo de servicos especializados para
realizagdo de tratamento esclerosante ndo estético de varizes dos membros inferiores, em carater
ambulatorial, buscando ampliar a capacidade assistencial e a resolutividade da rede municipal de
saude, bem como assegurar a continuidade e a integralidade da assisténcia aos usuarios do SUS.

2- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E DIAGNOSTICO ATUAL

As doencgas venosas cronicas, incluindo as varizes dos membros inferiores, constituem relevante
problema de saude publica, em razdo de sua elevada ocorréncia na populagdo adulta e dos impactos
decorrentes de sua evolugdo. Além do aspecto estético, essas condicbes podem ocasionar dor, edema,
alteracbes cutaneas, limitagbes funcionais e, em casos mais avancados, Ulceras venosas,
comprometendo a qualidade de vida e a capacidade funcional dos pacientes.

No Municipio de Mariana/MG, a Secretaria Municipal de Saude identifica demanda crescente de
usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS que necessitam de avaliagdo e tratamento especializado
para doencas venosas cronicas. Entretanto, o tratamento esclerosante ndo estético de varizes dos
membros inferiores — escleroterapia — ainda nao é disponibilizado no ambito da rede municipal de
saude, inexistindo, atualmente, oferta propria desse procedimento no Municipio.

A auséncia desse servigo no territério municipal faz com que os pacientes dependam da disponibilidade
de atendimento em outros municipios de referéncia, mediante os mecanismos de regulagdo do SUS.
Essa situacdo pode resultar em deslocamentos dos usuarios, aumento do tempo de espera,
dificuldades de acesso ao tratamento e prolongamento de condi¢des clinicas que poderiam ser tratadas
em carater ambulatorial.

Diante desse diagndstico, verifica-se a necessidade de implantar a oferta do tratamento esclerosante
nao estético de varizes no Municipio de Mariana, ampliando a capacidade da Atenc&o Especializada e
proporcionando aos usuarios do SUS acesso mais proximo, oportuno e resolutivo ao procedimento.

A disponibilizagao do servigo no Municipio pretende proporcionar, especialmente:
e ampliacdo do acesso ao tratamento especializado de doencas venosas cronicas;

e redugdo da demanda reprimida e do tempo de espera para realizacdo dos procedimentos;
e reducdo da necessidade de deslocamento dos pacientes para outros municipios;
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e maior continuidade e integralidade da assisténcia aos usuarios do SUS;
e prevencao da evolucao e do agravamento dos quadros clinicos passiveis de tratamento;
o fortalecimento da capacidade resolutiva da Atencao Especializada da rede municipal de saude.

Nesse contexto, a necessidade administrativa consiste em viabilizar a implantagéo e a disponibilizagao
regular do servigo de tratamento esclerosante ndo estético de varizes dos membros inferiores no
Municipio de Mariana/MG, de modo a atender a demanda identificada pela Secretaria Municipal de
Saude e ampliar a assisténcia especializada oferecida aos usuarios do SUS.

A definicdo do credenciamento de empresas especializadas como solugcédo para atendimento dessa
necessidade devera considerar a capacidade do mercado, a demanda estimada, os requisitos técnicos
e assistenciais, os custos envolvidos e as demais alternativas disponiveis, buscando assegurar
solucado adequada, eficiente e economicamente viavel para a Administracao.

3- PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

No Municipio de Mariana ainda ndo ha regulamentacido do Plano Anual de Contratagdes, entretanto, a
demanda esta previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

4- REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atendimento da necessidade identificada, a contratacdo devera assegurar a prestacao de servigos
especializados de tratamento esclerosante ndo estético de varizes dos membros inferiores, em carater
ambulatorial, destinados aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS, observando os padrées
técnicos, assistenciais, sanitarios e de seguranca aplicaveis.

A prestacao dos servigos devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

e ser executada por pessoa juridica regularmente constituida e habilitada para a prestacao dos
servicos objeto da contratacdo;

e possuir licengcas, registros e autorizagbes exigidos pelos o6rgdos competentes para o
funcionamento e execugao dos procedimentos;

e disponibilizar profissionais devidamente habilitados e inscritos nos respectivos conselhos
profissionais, com qualificacdo compativel com os procedimentos a serem realizados;

e dispor de equipamentos, materiais, medicamentos, insumos e demais recursos necessarios a
realizagcao segura e adequada dos procedimentos;

e observar as normas, protocolos e diretrizes assistenciais aplicaveis ao Sistema Unico de Saude
— SUS e as autoridades sanitarias competentes;

¢ realizar os atendimentos mediante encaminhamento e/ou autorizagao da Secretaria Municipal de
Saude, conforme os fluxos de regulagao estabelecidos;

e garantir atendimento adequado, humanizado e seguro aos usuarios, respeitando os principios de
integralidade, equidade e continuidade da assisténcia;

¢ manter registros dos atendimentos e procedimentos realizados, assegurando a disponibilidade
das informagbes necessarias ao acompanhamento, controle, faturamento e fiscalizagdo pela
Administracéo;
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o observar as normas relativas a prote¢cdo de dados pessoais e ao sigilo das informacdes dos
pacientes;

e responsabilizar-se integralmente pelos profissionais, materiais, medicamentos, insumos,
equipamentos e demais recursos necessarios a execugao dos servicos, conforme definicao
posterior no Termo de Referéncia;

e cumprir os quantitativos, prazos, condicdes de execucdo e demais parametros assistenciais
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude;

e submeter-se aos mecanismos de acompanhamento, controle, avaliagao, auditoria e fiscalizagao
adotados pela Administragéo e pelo SUS.

Considerando que o servigo de escleroterapia ainda n&o é ofertado pela rede municipal, a solugcao
devera possibilitar a implantagdo e disponibilizagdo regular do procedimento no Municipio de
Mariana/MG, ampliando a capacidade da Atengdo Especializada e reduzindo a necessidade de
encaminhamento dos usuarios para outros municipios.

Os requisitos técnicos especificos, critérios de habilitacao, qualificagcdo profissional, estrutura minima
necessaria, protocolos assistenciais, quantitativos estimados, critérios de medicao e demais condicbes
de execucdo serdo detalhados no Termo de Referéncia, observadas as conclusbes deste Estudo
Técnico Preliminar e a regulamentacao aplicavel.

5- ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO

Por se tratar de servigo ainda nao implantado no Municipio de Mariana/MG, nao ha histérico proprio de
consumo que permita estabelecer a demanda exclusivamente com base em procedimentos
anteriormente realizados pela rede municipal.

Dessa forma, a estimativa dos quantitativos foi estabelecida a partir dos dados atualmente disponiveis
pela Secretaria Municipal de Saude, considerando, especialmente, a demanda reprimida identificada
junto a Central de Regulagdo Municipal, o0 numero de pacientes que aguardam atendimento
especializado, o perfil da populagédo potencialmente usuéria do servigo e a projecdo da demanda para o
periodo de 12 (doze) meses.

Para o dimensionamento da contratacdo, também foram consideradas as caracteristicas do tratamento,
a capacidade estimada de atendimento e a necessidade de implantagao gradual do servigo, de forma a
possibilitar o atendimento da demanda inicialmente identificada e dos novos usuarios que venham a
necessitar do procedimento durante a vigéncia da contratacéo.

O tratamento esclerosante ndo estético de varizes dos membros inferiores sera realizado em carater
ambulatorial, conforme indicagéo clinica, encaminhamento e/ou regulagao da Secretaria Municipal de
Saude, observadas as normas e os protocolos assistenciais aplicaveis ao Sistema Unico de Satde —
SUS.

Os quantitativos previstos possuem carater estimativo, ndo representando obrigagdo de contratagao ou
execugao integral pela Administragdo, uma vez que a quantidade efetivamente realizada dependera da
demanda assistencial, da indicagdo clinica dos pacientes, dos encaminhamentos autorizados e da
disponibilidade orgamentaria.
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A estimativa para o periodo de 12 (doze) meses sera apresentada na planilha abaixo, contendo a
identificacdo e o cédigo do procedimento, a unidade de medida, o quantitativo estimado e o respectivo
valor unitario de referéncia, adotando-se, para fins de estimativa, os valores constantes da Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS — SIGTAP, conforme competéncia utilizada na pesquisa.

ITEM/COD.

DETALHAMENTO/PROCEDIMENTO

UNIDADE

QUANTIDADE
ESTIMADA -
12 meses

VALOR
UNIT.

VALOR
TOTAL

103.09.07.
001-5

Tratamento esclerosante nao
estético de varizes dos membros
inferiores. (unilateral)

Consiste na utilizacdo de agente
esclerosante, quimico ou fisico, para
tratamento nao estético de varizes
em um dos membros inferiores, com
ou sem Uulcera, como alternativa ou
um procedimento adjuvante ao
tratamento cirurgico. Inclui exame
ultrassonografico e adjuvante
compressivo.

Procedime
nto

800

R$
300,78

R$
240.624,00

203.09.07.
002-3

Tratamento esclerosante nao
estético de varizes dos membros
inferiores. (bilateral)

Consiste na utilizagdo de agente
esclerosante, quimico ou fisico, para
tratamento ndo estético de varizes
dos membros inferiores, com ou
sem Uulcera, como alternativa ou um
procedimento adjuvante ao
tratamento cirdrgico. Inclui exames
ultrassonograficos e adjuvantes
compressivos.

Procedime
nto

4.500

R$
392,62

R$
1.766.790,00

Tabela oficial de referéncia SIGTAP- (Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e
OPM do SUS).

O valor estimado global para o credenciamento de Escleroterapia é de R$ 2.007.414,00 (dois milhées
sete mil quatrocentos e quatorze reais), apurado com base dos pregos praticados na tabela
SIGTAP http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/inicio.jsp com fundamento na Portaria
GM/MS n° 709, de 09 de margo de 2017, que inclui o tratamento esclerosante de varizes na Tabela
SUS como procedimento de média complexidade e estimativa de demanda apresentada pela area
técnica competente.

Ressalta-se que esse valor possui carater meramente estimativo € nao representa obrigacdo de
contratagdo integral por parte da Administracdo. Os fornecimentos ocorrerdao exclusivamente sob
demanda, conforme a efetiva necessidade do Municipio, disponibilidade orcamentaria e emissao das
respectivas autorizagdes de fornecimento, ndo gerando aos estabelecimentos credenciados qualquer
direito a contratagcao de quantitativos minimos ou a percepgao de faturamento previamente definido.

4
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6- LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis e na justificativa técnica e
econdmica para escolha da solugdo mais adequada ao atendimento da demanda de tratamento
esclerosante nao estético de varizes dos membros inferiores, no ambito da Secretaria Municipal de
Saude de Mariana/MG.

Para atender a necessidade de ampliacdo da oferta de procedimentos de escleroterapia, foram
consideradas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Atas de registro de pregos

Vantagens Desvantagem
A adesdo a uma ARP vigente permitiia a | As ARPs disponiveis geralmente ndo contemplam
contratagdo de forma mais rapida, dispensando | servicos especializados como escleroterapia,
a necessidade de realizar novo procedimento | especialmente quando envolvem procedimentos
licitatorio. ambulatoriais com avaliacao clinica,
ultrassonografia e materiais especificos.

Os itens registrados em ata ja possuem valores
e descritivos definidos, favorecendo A adesao limita o Municipio aos prestadores ja
previsibilidade de custos. registrados, reduzindo a capacidade de escolha e
a cobertura assistencial.

Procedimentos de  escleroterapia  exigem
abordagem individualizada conforme o quadro
clinico, o que ndo se compatibiliza com ARPs
padronizadas.

Pode nao haver ARP vigente que contemple o
procedimento com a complexidade e os requisitos
técnicos necessarios.

Conclusao: Embora a ARP oferega celeridade, sua falta de aderéncia ao objeto — um servigo
especializado, clinico e individualizado — torna essa alternativa inadequada para a contratacdo de
escleroterapia.

Alternativa 2 — Contratagao via licitagao convencional (menor prego por item ou global)

Vantagens Desvantagem
Permite  definir previamente quantitativos | A licitagdo convencional resulta em apenas um
estimados e especificagdes técnicas, facilitando | fornecedor vencedor por item ou lote, criando
planejamento financeiro. dependéncia de um unico prestador — risco
elevado para servigos continuos de saude.

Possibilita participagédo de diversos prestadores,
ampliando a concorréncia e potencialmente | A escleroterapia depende de avaliacdo clinica
reduzindo pregos. individualizada, o que dificulta prever quantidades
com precisdo e detalhar todas as variaveis
Pode gerar disputa competitiva, resultando em | técnicas no edital.
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valores inferiores aos praticados inicialmente
pelo mercado.

Descritivos insuficientes podem gerar propostas
inadequadas, impugnagdes, recursos e atrasos.

Se o edital nao for atrativo, empresas
especializadas podem nao participar,
comprometendo a continuidade do atendimento.

Eventuais falhas ou interrupgdes do prestador
vencedor podem paralisar o servigo, agravando a
demanda reprimida.

Conclusao: Apesar da transparéncia e competitividade formal, a licitacdo convencional ndao atende
satisfatoriamente as caracteristicas do servigo de escleroterapia, que exige flexibilidade, continuidade e

multiplos prestadores aptos.

Alternativa 3 - Credenciamento de fornecedores nos termos do art. 79 da Lei de Licitagoes

14.133/2021

Vantagens

Desvantagem

Todas as empresas que atenderem aos
requisitos podem ser credenciadas, ampliando
a rede de atendimento e evitando dependéncia
de um unico prestador.

O servico de escleroterapia é individualizado e
continuo; o credenciamento permite ajustar o
atendimento conforme a demanda real, sem
necessidade de estimativas rigidas.

Se um prestador deixar de atender, outros
assumem a demanda, garantindo continuidade
do servigo publico.

Mesmo sem disputa de precgos, ha concorréncia
qualitativa: prestadores buscam manter boa
reputacdo para serem escolhidos pelos
pacientes regulados.

Permite atendimento simultdneo por multiplos
profissionais especializados, reduzindo filas e
tempo de espera.

A existéncia de varios prestadores requer maior
organizacao administrativa para controle de
producdo, conformidade técnica e regularidade
documental.

Conclusao: Entre as alternativas avaliadas - ARP, licitagdo convencional e credenciamento - o
credenciamento € a solugcdo mais adequada para a contratacdo do servico de escleroterapia no

Municipio de Mariana/MG.
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O procedimento possui natureza assistencial, continua, individualizada e dependente de avaliagcao
clinica, caracteristicas que demandam flexibilidade operacional, multiplos prestadores habilitados e
atendimento descentralizado. O credenciamento assegura:

e maior capilaridade da rede;

e continuidade do servico;

e padronizagao de precgos;

o atendimento conforme demanda real;

e reducao da fila de pacientes com doencas venosas cronicas.

Assim, o credenciamento se mostra a alternativa mais eficiente, segura e alinhada as diretrizes da
gestao publica em saude.

6.1. Metodologia Utilizada:

A metodologia adotada para a estimativa da contratagdo fundamentou-se em critérios técnicos e
objetivos, considerando a inexisténcia de contratacdo anterior por meio de credenciamento no
Municipio para esse objeto.

e Atas de registro de pregos;
o Tabela oficial de referéncia.

A pluralidade de fornecedores possibilita a Administracdo contar com uma rede de empresas
previamente habilitadas para realizar o procedimento de Escleroterapia, conforme as solicitacoes
emitidas pela Secretaria Municipal de Saude.

O credenciamento permite que as requisigdes sejam direcionadas ao estabelecimento credenciado
que disponha do servigo necessario e possua condicoes de realizar o procedimento de forma imediata.
Prestadores potencialmente aptos a execug¢do dos servigos, buscando assegurar viabilidade, ampla
participacao de interessados, continuidade da assisténcia e atendimento adequado a demanda dos
usuarios do SUS.

6.2. Critérios para Escolha da Solugao:

A escolha da solugédo foi analisada considerando a natureza do objeto e as caracteristicas especificas
da demanda, que exigem atendimento continuo, personalizado e descentralizado aos pacientes da
rede publica de saude que necessitam de tratamento esclerosante nao estético de varizes dos
membros inferiores, conforme indicacao clinica.

Apbs estudo técnico das alternativas disponiveis — licitagdo tradicional, adesdo a atas de registro de
precos e credenciamento — verificou-se que o credenciamento representa a solu¢ao mais adequada,
eficiente e juridicamente segura para atender a finalidade proposta.

Os principais critérios que fundamentam essa escolha séo:

* Demanda Variavel e Continua



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA
CEP 35.420-000 — ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

O tratamento de doengas venosas crbénicas depende da evolugao clinica de cada paciente, exigindo
oferta continua de procedimentos ao longo do ano. A quantidade de atendimentos nao ¢ fixa, variando
conforme avaliagdo médica, gravidade dos casos e demanda reprimida.

* Padronizacgao das Condigoes de Prestacao do Servigo

O credenciamento permite estabelecer regras claras, valores padronizados, protocolos assistenciais e
requisitos técnicos uniformes para todos os prestadores, garantindo qualidade, seguranca e
conformidade com normas sanitarias.

* Ampliacao da Rede de Prestadores

Por permitir a participagdo de todos os profissionais e clinicas que atendam aos requisitos, o
credenciamento amplia a rede assistencial, evita dependéncia de um unico fornecedor e assegura
maior capilaridade no atendimento dos pacientes.

* Agilidade no Atendimento e Redugao de Custos Operacionais

Com multiplos prestadores habilitados, o municipio reduz filas, agiliza o inicio do tratamento e diminui
deslocamentos para outros municipios. Além disso, o0 modelo reduz custos administrativos, pois nao
exige repeticdo de processos licitatorios para cada demanda.

Conclusao

Diante das caracteristicas do servico de escleroterapia — individualizado, ambulatorial, continuo e
dependente de avaliacéo clinica — o credenciamento se mostra a alternativa mais eficiente e alinhada
as diretrizes de gestdo publica em saude. Ele garante flexibilidade, seguranga juridica, ampliagéo da
rede de atendimento e maior resolutividade para os pacientes do Municipio de Mariana/MG.

6.3. Justificativa da Solucao Escolhida:

A solucdo escolhida consiste na realizagdo de credenciamento de empresas e profissionais
especializados na execugdo do tratamento esclerosante nido estético de varizes dos membros
inferiores, mediante contrato de adesdo, conforme condicbes padronizadas definidas pela
Administracao Municipal.

A adocdo dessa modalidade de contratagdo justifica-se pela natureza assistencial, continua e
individualizada do servigo, diretamente vinculada a avaliagédo clinica realizada pelos profissionais da
rede publica de saude. Cada procedimento depende da indicagdo médica, da evolugédo da doencga
venosa cronica e das caracteristicas especificas de cada paciente, o que inviabiliza:

o adefinicao prévia de quantidades exatas;
e a padronizagao rigida de escopo em um unico certame licitatério;
e a competicdo tradicional baseada em menor preco por lote ou item.

Diante disso, o credenciamento se apresenta como o instrumento mais adequado, eficiente e
juridicamente seguro para atender a demanda.
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A escolha dessa solugcdo atende aos principios da isonomia, eficiéncia, economicidade,
impessoalidade e transparéncia, uma vez que:

* Permite atendimento simultaneo por multiplos prestadores: Evita filas, reduz o tempo de espera
e assegura continuidade do tratamento, especialmente relevante para pacientes com dor, edema,
Ulceras e outras complicacdes da doenca venosa cronica;

» Assegura padronizacao de precos e condi¢oes técnicas: O credenciamento estabelece valores
fixos, protocolos clinicos, requisitos de qualificacdo profissional e regras uniformes, prevenindo
variagoes indevidas e fortalecendo o controle administrativo;

* Viabiliza fiscalizagdo continua da execugdo: A Secretaria Municipal de Saude podera realizar
atesto individualizado dos procedimentos, com registro nominal dos pacientes atendidos, garantindo
rastreabilidade, seguranca e transparéncia.

Além disso, o credenciamento estimula a participacdo de clinicas e profissionais especializados,
fortalecendo a rede assistencial local, ampliando a capacidade de atendimento e reduzindo a
necessidade de deslocamento dos pacientes para outros municipios.

Conclusao

Dessa forma, o credenciamento representa o modelo mais vantajoso e compativel com a natureza
social, técnica e assistencial da demanda, assegurando:

e continuidade do atendimento aos pacientes com doencgas venosas cronicas;

o eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos;

e ampliagao da rede de prestadores;

« maior resolutividade e satisfagdo dos usudarios do Sistema Unico de Satde (SUS) no Municipio
de Mariana/MG.

7- ESCOLHA DA MELHOR SOLUGAO

Apbés a anadlise das alternativas de contratacdo possiveis - licitagdo convencional (pregao ou
concorréncia), adesdo a atas de registro de precos e credenciamento - concluiu-se que a melhor
solucdo para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Saude é a realizagdo de
credenciamento de clinicas e profissionais especializados na execugao do tratamento esclerosante nao
estético de varizes dos membros inferiores, mediante celebracido de contrato de adesao.

A opcéao pelo credenciamento foi adotada em razao de suas caracteristicas, que se mostram mais
adequadas a natureza da demanda e mais vantajosas para a Administracdo, conforme os seguintes
aspectos:

a) Atendimento Continuo e Variavel: O numero de pacientes que necessitam de escleroterapia é
variavel e depende da demanda gerada pelas consultas médicas, da evolugao clinica dos casos e da
fila reprimida existente. Essa caracteristica inviabiliza a definigdo prévia de quantidades exatas ou a
realizacdo de competicdo em um Unico certame licitatério. O credenciamento permite contratacao
simultadnea e continua, assegurando o atendimento ininterrupto dos usuarios do SUS.
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b) Multiplos Prestadores: O credenciamento possibilita a participacdo de multiplas clinicas e
profissionais habilitados, garantindo ampla concorréncia, descentralizagdo do atendimento e auséncia
de exclusividade. Isso evita dependéncia de um unico fornecedor e assegura maior capilaridade na rede
assistencial, reduzindo deslocamentos e tempos de espera.

c) Padronizagao e Isonomia de Precos: A Administragdo estabelece valores unitarios fixos, protocolos
clinicos, requisitos técnicos e condigdes contratuais padronizadas, aplicaveis a todos os credenciados.
Esse modelo assegura:

e transparéncia;

e igualdade entre os prestadores;

e previsibilidade orgcamentaria;

e controle administrativo mais eficiente.

d) Eficiéncia Administrativa: O credenciamento elimina a necessidade de repetidas licitagdes para o
mesmo objeto, reduzindo prazos, custos processuais e riscos de descontinuidade do servigo. A
modalidade garante celeridade e eficiéncia na execucdo do programa municipal de tratamento de
doencgas venosas cronicas.

e) Foco Social e Acessibilidade: A solugcao permite ampliar o acesso da populagdo ao tratamento
esclerosante, garantindo atendimento humanizado, descentralizado e continuo. O paciente pode ser
direcionado a qualquer prestador credenciado, fortalecendo a politica publica de atencao especializada
e contribuindo para a integralidade do cuidado.

Dessa forma, o credenciamento é reconhecido como a melhor solugéo técnica, juridica e econémica
para a contratacao do servi¢o de escleroterapia, pois assegura:

e atendimento continuo e resolutivo;

e qualidade dos servicos prestados;

e controle dos gastos publicos;

e observancia dos principios da isonomia, economicidade e eficiéncia.

8- HIPOTESE DE CONTRATAGAO DO CREDENCIAMENTO

O credenciamento enquadra-se na hipotese de contratacdo paralela e ndo excludente, prevista no art.
79, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, considerando que a prestacido dos servicos de tratamento
esclerosante ndo estético de varizes dos membros inferiores podera ser realizada por multiplos
prestadores credenciados, em condi¢des padronizadas, conforme a demanda assistencial do Municipio.

A adocdo dessa hipétese possibilita o credenciamento de todos os interessados que atendam aos
requisitos estabelecidos pela Administracdo, sem relacao de exclusividade, favorecendo a ampliagao da
capacidade de atendimento aos usuarios do SUS e a continuidade da prestagao dos servigos.

9- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para definigdo dos valores dos procedimentos objeto do credenciamento, sera adotada como referéncia
a Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do Sistema Unico de Saude — SIGTAP/SUS, vigente
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na elaboracdo do processo, considerando o codigo e a descrigdo correspondentes ao tratamento
esclerosante nao estético de varizes dos membros inferiores.

A utilizacdo da Tabela SIGTAP justifica-se por se tratar de referéncia oficial utilizada no ambito do
Sistema Unico de Saude para identificagdo, classificacdo e valoracdo dos procedimentos assistenciais,
proporcionando padronizagéo e objetividade na definicado dos valores aplicaveis ao credenciamento.

Para fins de comprovagéo e transparéncia quanto ao valor adotado para o procedimento objeto deste
credenciamento, apresenta-se abaixo a captura de tela da consulta realizada na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM do Sistema Unico de Satde — SIGTAP/SUS, contendo o codigo,
a descricao e o valor de referéncia do procedimento correspondente.

Figura 01 e 02 — Consulta do procedimento na Tabela SIGTAP/SUS

=i Procedimento

Procedimento: 03.09.07.001-5

Grupo 03

Sub-Grupo 09

Forma de Organizagio: 07

Competéncia 07/2026

Modalidade de Atendimento

Complexidade

Financiamento

Sub-Tipo de Financiamento

Instrumento de Registro

Sexo

Méedia de Permanéncia

Tempo de Permanéncia

Quantidade Maxima

Idade Minima

Idade Maxima

Pontos

Atributos Complementares.
Valores

Servico Ambulatorial: R$
Total Ambulatorial RS

Descricio | CID | CBO

Descricédo

CONSISTE NA

UTILIZACAO DE

TRATAMENTO ESCLEROSANTE NAO ESTETICO DE VARIZES DOS MEMBROS INFERIORES (UNILATERAL)

Procedimentos clinicos
Terapias especializadas
Angi

Ambulato
Média Com
Fundo de
Terapias
BPA (Individualizado)
Ambos

ratégicas e Compensacdes (FAEC)
as em Angiologia

Exige CPF/CNS

300,78
300,78

Servico Hospitalar: RS 0,00
Servico Profissional: RS 0,00
Total Hospitalar R$ 0,00

Servigo Classificacio

AGENTE ESCLEROSANTE,QUIMICO OU FISICO, PARA

TRATAMENTO NAO ESTETICO DE VARIZES EM UM DOS MEMBROS INFERIORES, COM OU SEM

ULCERA, COMO ALTE

RNATIVA OU UM PROCEDIMENTO ADJUVANTE AQ TRATAMENTO

CIRURGICO. INCLUI EXAME ULTRASSONOGRAFICO E ADJUVANTE COMPRESSIVO. MAXIMO DE 1

PROCEDIMENTO

=i Procedimento
Procedimento: 03.09.07.002

Grupo 03 -
Sub-Grupo 09
Forma de Organizacéo. 07
Competéncia 07/2026
Modalidade de Atendimento
Complexidade
Financiamento

-3 - TRATAMENTO ESCLEROSANTE NAO ESTETICO DE VARIZES DOS MEMBROS INFERIORES (BILATERAL)

Procedimentos clinicos

% [Historico de alteracdes

Ambulatorial
Média Complexidade

Fundo de A Estratégicas e Compensacdes (FAEC)

Sub-Tipo de Financiamento: Terapias Especializadas em Angiologia
Instrumento de Registro BPA (Individualizado)

Sexo Ambos

Média de Permanéncia

Tempo de Permanéncia

Quantidade Maxima 1

Idade Minima 12 anos

Idade Maxima 130 anos

Pontos
Atributos Complementares

Valores

Servico Ambulatorial: R$ 3!
Total Ambulatorial

Descrigsio | CID | CBO

Descrigéo

CONSISTE NA UTILIZACAO DE AGENTE ESCLEROSANTE

R$ 392,62

Exige CPF/CNS

92,62 Servigo Hospitalar RS 0,00

Servico Profissional: RS 0,00
Total Hospitalar RS 0,00

Servico Classificac@o

QUIMICO OU FISICO, PARA

TRATAMENTO NAO ESTETICO DE VARIZES DOS MEMBROS INFERIORES, COM OU SEM ULCERA

COMO ALTERNATIVA OU UM PROCEDIMENTO ADJUVANTE AO TRATAMENTO CIRURGICO. INCLUI
EXAMES ULTRASSONOGRAFICOS E ADJUVANTES COMPRESSIVOS. MAXIMO DE 7
PROCEDIMENTO

Fonte: Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS — SIGTAP.
Consulta realizada em 11/08/2026.
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Por se tratar de contratacao via credenciamento, o valor apresentado constitui estimativa orcamentaria,
podendo sofrer variagbes conforme:

e ademanda real dos atendimentos;
e 0 numero de pacientes regulados;
e aevolugao clinica dos casos;

e a capacidade operacional dos prestadores credenciados.

A presente estimativa garante que a populacdo atendida disponha do tratamento esclerosante nao
estético de varizes de forma oportuna, continua e eficiente, contribuindo para a efetividade da politica
publica de atencao especializada no Municipio de Mariana/MG.

ITEM/COD.

PROCEDIMENTO/ DETALHAMENTO

UNIDADE

QUANTIDADE
ESTIMADA -
12 meses

VALOR
UNIT.

VALOR
TOTAL

103.09.07.
001-5

Tratamento esclerosante nao
estético de varizes dos membros
inferiores. (unilateral)

Consiste na utilizagcdo de agente
esclerosante, quimico ou fisico, para
tratamento nao estético de varizes
em um dos membros inferiores, com
ou sem Uulcera, como alternativa ou
um procedimento adjuvante ao
tratamento cirurgico. Inclui exame
ultrassonografico e adjuvante
compressivo.

Procedime
nto

800

R$
300,78

R$
240.624,00

203.09.07.
002-3

Tratamento esclerosante nao
estético de varizes dos membros
inferiores. (bilateral)

Consiste na utilizacdo de agente
esclerosante, quimico ou fisico, para
tratamento nao estético de varizes
dos membros inferiores, com ou
sem Uulcera, como alternativa ou um
procedimento adjuvante ao
tratamento cirurgico. Inclui exames
ultrassonograficos e adjuvantes
compressivos.

Procedime
nto

4.500

R$
392,62

R$
1.766.790,00

Tabela oficial de referéncia SIGTAP- (Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e
OPM do SUS).

10- JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Ndo se mostra adequado o parcelamento do objeto por etapas ou componentes do procedimento,
considerando que o tratamento esclerosante constitui servigo assistencial integrado, cuja execugao
deve preservar a continuidade e a segurancga do atendimento ao paciente.
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Contudo, o objeto admite a execugao por multiplos prestadores, mediante credenciamento, de forma
paralela e ndo excludente, conforme a demanda da Administracdo. Assim, cada empresa credenciada
devera executar integralmente os procedimentos agendados, observadas as condi¢des, especificagbes
e valores previamente estabelecidos.

Esse modelo possibilita ampliar a capacidade de atendimento aos usuarios do SUS, sem comprometer
a integralidade e a qualidade dos servigos prestados.

11-DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se viabilizar a oferta de servico ambulatorial de tratamento esclerosante
ndo estético de varizes dos membros inferiores aos usudrios do Sistema Unico de Saude — SUS,
considerando que, atualmente, o Municipio de Mariana/MG nao dispbe desse servico em sua rede
assistencial.

A implantacao da oferta por meio de prestadores credenciados busca ampliar o acesso da populagao ao
tratamento, atender a demanda existente e reduzir eventual demanda reprimida de pacientes que
necessitam do procedimento, proporcionando maior resolutividade a rede municipal de saude e
continuidade da assisténcia aos usuarios encaminhados para tratamento.

Pretende-se, ainda, estruturar um fluxo regular e continuo de atendimento, possibilitando que os
pacientes sejam encaminhados aos prestadores credenciados conforme critérios de regulagao,
indicacdo assistencial e disponibilidade, observadas as condicbes estabelecidas pela Secretaria
Municipal de Saude e as diretrizes aplicaveis ao SUS.

A contratacio devera contribuir para:

o disponibilizar aos usuarios do SUS acesso a servico atualmente inexistente na rede municipal;

e ampliar a capacidade de atendimento e a resolutividade da assisténcia a saude;

e reduzir a demanda reprimida e o tempo de espera dos pacientes elegiveis ao procedimento;

e proporcionar atendimento ambulatorial adequado, oportuno e seguro aos pacientes
encaminhados;

e promover a continuidade e a integralidade da assisténcia, mediante organizagao do fluxo de
encaminhamento, execucao e acompanhamento dos procedimentos;

e possibilitar o atendimento da demanda de forma compativel com a necessidade efetivamente
apresentada, mediante utilizacido de prestadores devidamente habilitados;

e evitar a necessidade de estruturacdo imediata de servico proprio pelo Municipio, com
investimentos permanentes em estrutura fisica, equipamentos e recursos humanos
especializados, quando a contratagdo de prestadores externos se mostrar técnica e
economicamente mais adequada;

e proporcionar melhor aproveitamento dos recursos publicos, mediante remunerag¢do vinculada
aos servigos efetivamente realizados e devidamente comprovados;

e ampliar a disponibilidade de prestadores aptos ao atendimento, reduzindo o risco de
descontinuidade da assisténcia decorrente da dependéncia de um unico prestador; e

o fortalecer a rede regionalizada e hierarquizada de atencéo a saude, inclusive para atendimento,
quando aplicavel, de usuarios provenientes de municipios pactuados por meio da Programacéao
Pactuada e Integrada — PPI.
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Como resultado final, espera-se assegurar acesso regular e organizado ao tratamento esclerosante
nao estético de varizes dos membros inferiores, suprindo uma lacuna atualmente existente na oferta
assistencial municipal e promovendo maior eficiéncia, continuidade e resolutividade no atendimento
aos usuarios do SUS.

11-PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Para assegurar a legalidade, eficiéncia e seguranca juridica do procedimento de contratacdo por meio
de credenciamento, a Administracdo Municipal devera adotar, previamente a celebracédo dos contratos,
as seguintes providéncias:

a) Elaboragcao do Termo de Referéncia e Minuta de Edital: Com base neste Estudo Técnico
Preliminar, devera ser elaborado o Termo de Referéncia contendo as condicdes, requisitos, critérios de
habilitagéo, tabelas de pregos e parametros técnicos que regerao o credenciamento, em conformidade
com os principios da Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto a descricdo do objeto, justificativa da
contratacdo, condigdes de execucao e fiscalizacao.

b) Estimativa de pregos atualizada: Deverd ser realizada pesquisa de precos de mercado,
preferencialmente com base em fontes diversas, como cotagdes com fornecedores locais, contratacdes
similares em outros entes publicos, e sistemas oficiais de compras publicas, conforme disposto no art.
23 da Lei n® 14.133/2021.

c) Definigao clara dos critérios de habilitacao e fiscalizagao: Estabelecer os critérios objetivos de
habilitagéo juridica, fiscal, técnica e sanitaria que serdo exigidos dos fornecedores interessados, bem
como 0s mecanismos de controle e fiscalizagdo da execugao contratual, assegurando a qualidade e
regularidade para o fornecimento de medicamentos, destinados ao cumprimento de ordens judiciais e
suprimento emergencial.

d) Analise e aprovacao juridica e técnica do processo: Submeter o processo de credenciamento a
analise da Assessoria Juridica do Municipio e das areas técnicas competentes, a fim de garantir
conformidade com a legislagdo vigente, clareza das condi¢gdes contratuais e mitigacdo de riscos
administrativos.

e) Publicacao do edital de chamamento publico: Divulgar amplamente o edital de credenciamento,
assegurando publicidade, transparéncia e oportunidade de participacdo a todos os interessados, em
especial micro e pequenos empreendedores locais, em conformidade com os principios da isonomia e
ampla competitividade.

f) Constituicao de equipe de fiscalizagdao: Designar formalmente servidores responsaveis pelo
acompanhamento da execugdo dos contratos, controle das entregas, verificagdo da qualidade dos
produtos, andlise de documentos fiscais e elaboragdo dos relatérios de fiscalizagao e atestacéo dos
servigos prestados.

g) Organizacao logistica para recebimento das demandas: Estabelecer fluxos internos entre a
Secretaria requisitante e o setor responsavel pela execugdo contratual, garantindo comunicagao
eficiente para solicitagdo dos fornecimentos, controle de quantitativos, localizagdo de entregas e
cumprimento dos prazos.
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h) Reserva orgamentaria e formalizagdo dos contratos: Providenciar a reserva dos recursos
orcamentarios adequados a contratacdo, conforme previsdo na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), e
elaborar os instrumentos contratuais com os fornecedores credenciados, nos termos do art. 79 da Lei n°
14.133/2021.

12- CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratacbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagao desta
demanda.

12- DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza ambulatorial dos servicos de tratamento esclerosante nao estético de varizes
dos membros inferiores, ndo sio previstos impactos ambientais de grande magnitude decorrentes da
contratacdo. Ressalta-se, ainda, que os atendimentos serdo realizados em sala disponibilizada pela
Secretaria Municipal de Saude, ja estruturada para a realizacdo de procedimentos de saude, o que
contribui para a adequada gestao dos aspectos sanitarios e ambientais envolvidos.

Contudo, a execugao dos procedimentos podera gerar residuos de servigcos de saude, especialmente
materiais perfurocortantes, seringas, agulhas, gazes, luvas, embalagens, frascos e demais materiais
utilizados durante os atendimentos.

Como medidas de prevencao e mitigacao, os prestadores credenciados deverdo realizar o adequado
gerenciamento dos residuos decorrentes da execuc¢ao dos servigos, contemplando sua segregacao,
acondicionamento, identificacdo, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada, conforme a natureza de cada residuo e a legislagao sanitaria e ambiental
aplicavel.

Deverao ser observadas, ainda, as normas e protocolos vigentes da unidade de saude onde os
procedimentos serdo realizados, especialmente no que se refere ao ambiente utilizado, de forma a
garantir a compatibilidade entre as rotinas do prestador e a organizagéo do servigo publico local.

Os estabelecimentos e profissionais credenciados deverao adotar procedimentos destinados a
prevencao de riscos a saude publica e ao meio ambiente, incluindo o descarte seguro de materiais
perfurocortantes e demais residuos potencialmente contaminados, respeitando as diretrizes
estabelecidas pelo Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) da unidade,
quando existente, ou as orientacdes equivalentes definidas pela Administragao.

Deverao ser priorizadas, sempre que tecnicamente viaveis e compativeis com as normas sanitarias e de
seguranga assistencial, praticas voltadas ao uso racional de materiais, insumos, agua e energia, bem
como a reducgdo da geragao desnecessaria de residuos.

Dessa forma, considerando a natureza dos servigos, a utilizagao de estrutura fisica disponibilizada pelo
Municipio e a adogédo das medidas de gerenciamento e destinacdo adequada dos residuos de saude,
conclui-se que os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo s&o controlaveis e
passiveis de mitigacao, nao constituindo impedimento a viabilidade da solugao proposta.
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13-CONCLUSAO

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade e
adequacao da contratacdo, mediante credenciamento de empresas especializadas para prestacéo de
servicos ambulatoriais de tratamento esclerosante nao estético de varizes dos membros inferiores aos
usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

A contratagcdo mostra-se necessaria considerando a inexisténcia, atualmente, da oferta desse servico
no ambito da rede municipal de saude de Mariana/MG e a necessidade de garantir acesso ao
tratamento aos pacientes que possuam indicagéo para realizagado do procedimento.

O credenciamento apresenta-se como solugcao adequada por possibilitar a participacdo de multiplos
prestadores devidamente habilitados, em condicbes previamente estabelecidas pela Administracao,
permitindo ampliar a capacidade assistencial, atender a demanda existente, reduzir a demanda
reprimida e proporcionar maior continuidade e resolutividade aos servigos de saude.

A solucado possibilita, ainda, que os servigos sejam executados conforme a demanda efetivamente
encaminhada e regulada pela Secretaria Municipal de Saude, com remuneragao vinculada aos
procedimentos efetivamente realizados, favorecendo a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, considerando a necessidade assistencial identificada, os resultados pretendidos, as
caracteristicas do servico e a viabilidade da solugdo proposta, conclui-se que o credenciamento é
adequado ao atendimento do interesse publico, recomendando-se o prosseguimento da contratagéo e a
elaboracdo dos demais documentos necessarios a instrugdo do processo, observadas as disposicdes
da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Mariana, 13 de Agosto de 2026.

Kelem Cristina Ramos de Freitas
Coordenadora de Apoio Administrativo e Planejamento

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, bem como estou de acordo com todas as
informacdes prestadas nas declaragdes e assinaturas acima.

Marilene Romao Gongalves
Secretaria Municipal de Saude
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